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1. UVOD A CIEL ANALYZY

V ramci projektu ,Efektivne zapojenie obCianskej spolo¢nosti do implementdcie a monitorovania ESIF
zavddzanim participativnych postupov” chceme vramci okruhu aktivit zameranych na participaciu obcianskej
spoloénosti pri tvorbe vyziev analyzovat doterajsie skisenosti a sicasny stav participacie v tejto oblasti. Dévodom
je potreba ziskat informacie a podklady pre tvorbu modelového postupu zapojenia cielovych skupin do tvorby
vyziev na Cerpanie eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov, aby nasledne zverejnena vyzva priniesla
kvalitné Ziadosti a zdmery projektov, ¢o v kone¢nom dosledku povedie ku naplneniu cielov existencie fondov EU
na Slovensku.

Tato analyza predstavuje vysledky z analyzy oficidlnych dokumentov tykajuce sa pripravy, implementacie
a hodnotenia troch vybranych operacnych programov v obdobi 2007 — 2013, ako aj Narodného strategického
referencného rdmca na programové obdobie 2007 — 2013. Cielom bolo identifikovat detaily plnenia principu
partnerstva v suvislosti s participativnymi procesmi vo vseobecnosti, resp. pri tvorbe vyziev (ak takéto zmienky
budu identifikované). Zaujimali nds najma oficidlne dokumenty k operacnym programom (vyrocné spravy, zapisy
z monitorovacich vyborov a pod.), ktoré obsahuju najzdsadnejsie informacie. Vysledky analyzy budu nasledne
porovnavané so subjektivnym hodnotenim vytipovanych zastupcov obdéianskej spolo¢nostami (najma ¢lenov
a Cleniek monitorovacich vyborov v obdobi 2007 — 2013 resp. 2014 — 2020), ktoré sme ziskali prostrednictvom
Strukturovanych rozhovorov. Vysledkom bude prvotna identifikacia prilezitosti a bariér participacie, formulovanie
aspektov, ktoré nepodporuju/nepraju participacii a ndvrh opatreni, ako je tieto bariéry odstranit alebo aspon
minimalizovat.

Paralelne stymito procesmi prebieha aj zbieranie skisenosti z procesov nastavovania vyziev v ramci
implementdcie operaénych programov v obdobi 2014 — 2020. Experti ztimu projektu ,Efektivne zapojenie
oblianskej spolocnosti do implementdcie a monitorovania ESIF zavddzanim participativnych postupov”
v spolupraci s vybranymi RO, SORO a SO postupne identifikuja vyzvy, vramci ktorych budd odskusané rozne
procesy participacie.

Na konci projektu sa vsetky ziskané informdacie, skusenosti, analyzy avedomosti spoja vramci
vytvoreného, overeného ana dalSie pouzZitie bez obmedzeni pristupného modelu / modelov participacie
obcianskej spolo¢nosti na tvorbe vyziev.

2. VYCHODISKA A METODIKA

Partnerskd dohodu o vyuZivani eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov v rokoch 2014 — 2020
uzavrela Slovenska republika s Eurépskou komisiou 20. 6. 2014%. Tento dokument definuje stratégiu a priority pre
efektivne a ucinné investicie v objeme 15,3 mld. EUR. Silnym aspektom dokumentu je ,princip partnerstva“,
ktory by mal zahfriat cely programovy proces — od pripravy operacnych programov cez ich vykonavanie aZz po
hodnotenie vysledkov, pricom zahfiia nielen ¢lenské staty, ale aj zainteresované strany, ako napriklad odborové

1 http://www.partnerskadohoda.qov.sk/zakladne-dokumenty/
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zvazy, zamestnavatelov, mimovladne organizacie (MVO) a dalSie organy, ktoré podporuju napriklad socidlne
zatlefovanie, rodovu rovnost a nediskriminaciu?.

Horizontalna dimenzia partnerstva kladie déraz na spolupracu vsetkych zainteresovanych subjektov v regidne,
t.j. aktérov z verejného, sikromného a tretieho sektora. Vertikdlna dimenzia hovori, Ze do pripravy, realizacie a
evaludcie rozvojovych programov musia byt zapojené vsetky dotknuté hierarchické struktury (Eurdpska Komisia,
vlady ¢lenskych statov, ministerstva, regionalni a lokalni partneri).

Otdzka, ako sa princip partnerstva redlne uplatriuje v sucasnosti, a ako sa uplatfioval v minulosti, nie je
iba akademickou otazkou. Existuju naznaky, Ze spdsob zapojenia cielovych skupin do tvorby aimplementacie
programovych dokumentov neskér limituje dbveru verejnosti vspravnost, adresnost, transparentnost
a efektivnost vyuZivania eurdpskych strukturdlnych ainvestiénych fondov. Formalistické uplatriovanie principu
partnerstva mbze podporovat znamy predsudok, Zze o ,eurdpskych fondoch rozhoduje byrokrat v Bruseli“, ¢o
v preklade znamena nespokojnost stym, ¢o bolo aje financované z fondov EU aneddveru, &i o prioritach
financovania a podporenych projektoch bolo skuto¢ne rozhodnuté na zdklade poznania potrieb cielovych skupin.

Vrdmci analyzy sme sa zamerali na tri konkrétne operacné programy a zakladny rdmec pre vsetky
operacné programy (Narodny strategicky referenény rdmec - NSRR). Operacné programy boli vybrané s ohfadom
na respondentov prieskumu, ktorych nazory a skdsenosti budu vstupovat do porovnania sanalyzou, a tiez
s ohfadom na operacné programy, v ramci ktorych v sicasnosti prebieha resp. sa pripravuje overovanie procesov
participacie v spolupraci s RO a SORO. Na analyzu boli vybrané tri operacné programy, ktoré boli implementované
v obdobi 2007 — 2013, ale de facto obsahovo maju svojich pokracovatelov v operacnych programoch, ktoré su
implementované v sucasnosti v obdobi 2014 — 2020.

Pracovali sme s materidlmi, ktoré boli volne dostupné a spristupnené na webovych sidlach pre jednotlivé
operacné programy, pricom sme analyzovali najaktualnejsSie verzie dokumentov (ak existovali viaceré verzie resp.
aktualizacie). Konkrétne:

e Narodny strategicky referenény ramec® - Narodny strategicky referenény rdmec na programové obdobie
2007 — 2013 (zédkladny dokument); vyrocné spravy NSRR za roky 2007 — 2013

e Operaény program Zivotné prostredie* - Operany program Zivotné prostredie (zakladny dokument);
Programovy manudl operaéného programu; vyroéné spravy o vykonavani Operaéného programu Zivotné
prostredie za rok 2007 az 2013; zdpisy zo zasadnuti monitorovacich vyborov

e Regiondlny operaény program® - Regiondlny operaény program (zakladny dokument); vyroéné spravy o
vykondvani Regionalneho operaéného programu za rok 2007 az 2013; zdpisy zo zasadnuti monitorovacich
vyborov

e Operaény program zamestnanost a socidlna inkluzia® - Operaény program Zamestnanost a socidlna
inkluzia (zakladny dokument); vyrocné spravy o vykonavani a implementdcii vykondvani OP ZaSI 2007 az
2013; zapisy zo zasadnuti monitorovacich vyborov

Analyza bola robend metddou reSerse vyberu klticovych slov vo vybranych dokumentoch. Zdmerom bolo vyhladat
zmienky o tom ¢i, kedy a akym spésobom bol v priebehu pripravy a realizacie vybranych operacnych programov
naplfianych princip partnerstva, osobitne partnerstva pri tvorbe vyziev resp. dokumentov ako takych.

3. Vysledky analyzy — informécie o naplfiani principu partnerstva

V analyzovanych dokumentoch sme nenasli zmienky a informdcie o Uspesnych ¢i neldspesnych procesoch tvorby
konkrétnych vyziev, na ktorych by participovali cielové skupiny i potencialni prijimatelia prispevkov z eurépskych
Strukturdlnych a investicnych fondov. Je mozné, Ze ak sa aj takéto procesy uskutocnili, bud neboli zaznamenané
vobec, alebo sa informacie o nich nedostali do oficidlnych dokumentov, pretoze neboli procesne ukotvené
v systémoch riadenia.

Nasledujice informacie sa vzfahuju ku naplfianiu principu partnerstva tak, ako ho zaznamenali oficidlne
dokumenty k vybranym opera¢nym programom v programovom obdobi 2007 — 2013.

2 http.//ec.europa.eu/regional_policy/sk/policy/what/qglossary/p/partnership

3 Ndrodny strategicky referencény ramec http.://www.nsrr.sk/dokumenty/zakladne-dokumenty/

4 Operacny program Zivotné prostredie http://www.opzp.sk/implementacia-programu/monitorovanie-programu/a
http://www.opzp.sk/dokumenty/programove-dokumenty/opzp/programovy-manual-opzp/

5> Regiondlny operacny program http.://www.ropka.sk/

6 Operacny program zamestnanost a socidlna inkluzia http://www.nsrr.sk/operacne-programy/zamestnanost-a-socialna-

inkluzia/
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3.1. Narodny strategicky referenény ramec

Narodny strategicky referencny ramec (NSRR) na programové obdobie 2007 — 2013 predstavoval nastroj na
pripravu programovania fondov - stanovil ndrodné priority, ktoré mali byt spolufinancované zo strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu v programovom obdobi 2007 - 2013 vnadvaznosti na Strategické usmernenia
Spolocenstva o sudrznosti. Strategicky dokument bol schvaleny vladou SR 6. 12. 2006 a Eurépskou komisiou 17. 8.
2007. Analyzovali sme zakladny dokument a monitorovacie dokumenty programu (vyrocné spravy NSRR 2007 —
2013).

Princip partnerstva bol deklarovany v samostatnych kapitolach , Opis partnerskych dohod” jednotlivych vyrocnych
sprav. ISlo o SirSiu charakteristiku, z ktorej vyplynulo, Ze princip partnerstva bol dodrzany podlfa Nariadenia Rady
Rady (ES) 1083/2006 v oblasti pripravy i implementacie NSRR.”

Princip partnerstva bol uplatiiovany v rdmci pripravy a vypracovania NSRR - zapojenim subjektov do vypracovania
NSRR: , Priprava NSRR prebiehala uZ od roku 2004 v gescii MVRR SR. Pri priprave bol dodrZany princip partnerstva
definovany Nariadenim Rady (ES) 1083/2006. Do jednotlivych etdp vypracovania NSRR boli zapojené subjekty v
ramci réznych pracovnych skupin prostrednictvom metddy strukturovanej odbornej diskusie na viacerych
drovniach.”® Uplatfiovanie principu partnerstva bolo dalej zabezpeéené prostrednictvom bilateralnych stretnuti so
zastupcami samosprav: ,,V zdujme lepSieho zapojenia regidnov sa uskutocCnili viaceré bilaterdlne pracovné
rokovania so zdstupcami samosprdvnych krajov.“®, cez spolupracu na péde for : ,,Dalsimi férami, na ktorych sa
uplatrioval princip partnerstva a ktoré boli previazané s pripravou NSRR boli Rada vlddy pre regiondInu politiku a
dohlad nad Strukturdinymi operdciami a Vybor pre $trukturdine fondy a Kohézny fond.”*°, cez realizaciu
konferencii, semindrov a workshopov pre verejnost, kde vSak pravdepodobne bol vytvoreny priestor iba na
predstavenie uz hotovej vizie: ,Na zabezpecenie vicsieho priestoru na diskusiu sa realizovali konferencie, ktorych
cielom bolo predstavit verejnosti viziu, stratégiu a priority NSRR a vytvorit priestor pre otvorent a odbornu diskusiu
o ich obsahu. Semindre a workshopy s vyssie uvedenym cielom boli poriadané aj regiondlnymi samosprdvami,
euroregionmi, profesijnymi zdruZeniami a inymi mimovlddnymi férami.“**

Napliianie principu partnerstva je zo strany spracovatelov NSRR a riadiacich orgédnov vnimany aj cez jednania
s predstavitelmi Eurdpskej komisie: ,Princip bol naplfiany jednak pravidelnymi pracovnymi kontaktmi
a komunikdciou spracovatelov NSRR s generdinym riaditelstvom pre regiondinu politiku a dalsimi generdlnymi
riaditelstvami EK, jednak opakovanymi neformdlnymi technickymi konzultdciami k jednotlivymi Stadidm prdc na
NSRR a k pripravovanému obsahu dokumentu a operacnych programov. Neformdine konzultdcie prebiehali od
septembra 2005 aZ do 27. februdra 2007, kedy boli medzi SR a EK otvorené oficidlne rokovania o ndvrhu NSRR.“*?

V implementaénej faze bol princip partnerstva naplfiany cez zloZenia monitorovacich vyborov: ,Implementacénd
fdza taktieZ uplatriuje princip partnerstva a to vo forme zloZenia monitorovacich vyborov pre NSRR a operacné
programy.“3, delegovani pravomoci: ,,V stvislosti so zapojenych regiondinych partnerov — samosprdvnych krajov
do implementdcie SF doslo zo strany RO pre ROP k podpisaniu (jun 2008) Spilnomocneni o delegovani prévomoci.
RO na SO/RO a zdroveri Zmliv o financovani vykonu ¢innosti SO/RO pre ROP. Splnomocnenia definuju predmet
a rozsah delegovanych prdvomoci. V pripade ROP ide o nasledovné okruhy cinnosti napr.: aktivity spojené
s pripravou a zverejriovanim vyziev, aktivity spojené s registrdciou, hodnotenim a vyberom Ziadosti o NFP, aktivity
spojené s kontrolou zmluv, evidovanim a archivdciou dokumentdcie, aktivity spojené so zberom udajov pre ucely
monitorovania, auditu, financného riadenia, hodnotenia, certifikacného overovania, zabezpecuju dodrZiavanie

nariadeni v oblasti publicity“.1*

3.2. Operaény program Zivotné prostredie

Operaény program Zivotné prostredie (OP ZP) predstavuje ramec pre ¢erpanie pomoci z fondov Eurdpskej tnie
pre sektor Zivotného prostredia na roky 2007 — 2013. Dokument vypracovalo Ministerstvo Zivotného prostredia SR

7 Ndrodny strategicky referenc¢ny ramec, sekcia zdkladné dokumenty http://www.nsrr.sk/dokumenty/zakladne-dokumenty/

8 lyro¢nd sprdva o vykondvani Ndrodného strategického referenéného rdmca za rok 2007, kapitola Opis partnerskych dohéd,
s.16 http.//www.nsrr.sk/download.php ?FNAME=1233649539.upl&ANAME=VS NSRR 2007.pdf

9 tamZe ako 6

10 tamZe ako 6

I tamZe ako 6

12 \\yroénd sprdva o vykondvani Ndrodného strategického referenéného ramca za rok 2007, kapitola Opis partnerskych dohéd,
s.16 - http://www.nsrr.sk/download.php ?FNAME=1233649539.upl&ANAME=VS NSRR 2007.pdf

13 tamZe ako 11

14 vyro¢nd sprdva o vykondvani Ndrodného strategického referencného rdmca za rok 2009, kap. 2.3.15. Uplatriovanie principu
partnerstva, opis partnerskych dohéd, s.33

http://www.nsrr.sk/download.php ?PFNAME=1316419139.upl&ANAME=V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1+spr%C3%Alva NSRR 2

009+v.B.zip
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(ako riadiaci organ pre tento OP) a Eurdpska komisia ho schvdlila 8. 11. 2007. Postupne boli schvalené styri revizie
OP ZP. Globalnym cielom OP ZP je zlep3enie stavu Zivotného prostredia a raciondlneho vyuZivania zdrojov
prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia environmentalnej infrastruktiry a posilnenie efektivnosti
environmentalnej zlozky trvalo udrzatelného rozvoja.*

Uplatfiovanie principu partnerstva v ramci pripravy a vypracovania OP ZP bolo zabezpedované cez pracovni
skupinu: ,Za tymto tcelom bola vytvorend pracovnd skupina ,Partnerstvo pre OP ZP. Clenmi uvedenej pracovnej
skupiny su zdstupcovia relevantnych ministerstiev, samosprdvnych krajov, miest a obci, socidlno-ekonomickych
partnerov a mimovlddnych organizdcii.“*¢, ,,V rdmci zasadnuti pracovnej skupiny ,,Partnerstvo pre OP ZP“ boli jej
¢lenovia oboznamovani s aktudlinym stavom pripravy OP ZP a aj na zdklade ich pripomienok bol materidl priebezne

upravovany.“*’

,Princip partnerstva bude uplatfiovany aj v procese implementdcie OP ZP, do ktorého budu zdstupcovia
samospravnych krajov, socio-ekonomickych partnerov a mimovlddnych organizdcii zapojeni prostrednictvom ich
¢lenstva v Monitorovacom vybore pre OP ZP. Tym ziskaju mozZnost dohliadat na priebeh a efektivnost
implementdcie operacného programu. S cielom rozsirit priestor pre partnerstvo s regionmi, ale najmd pre
spoluprdcu regiénov navzdjom, Riadiaci orgdn pre OP ZP zvdZi moZnosti zapojenia do novej iniciativy Eurdpskej
komisie ,,Regiony pre ekonomickti zmenu“(,Regions for Economic Change”). Orgdny regiondlnej a miestnej
samosprdvy su taktieZ jednou z cielovych skupin informacnych aktivit v rémci Komunikaéného pldnu pre OP ZP. V
procese jeho realizdcie bude nielen im, ale aj dalsim zainteresovanym subjektom, vrdtane sirokej verejnosti,
poskytnutd moZnost obozndmit sa s priebehom a vysledkami realizdcie OP Zp.“18

Na uplatiovanie principu partnerstva vyzyvali aj vysledky internych hodnoteni, napr. v r. 2013 bola uskuto¢nena
Analyza stavu implementéacie Operaéného programu Zivotné prostredie (stav k 30.09.2013): ,Tabulka ¢& 34:
Zhrnutie jednotlivych internych analyz vykonanych RO. Impulzom vykonania analyzy bola potreba celkového
postidenia stavu implementdcie OP ZP, efektivnosti pri dosahovani cielov OP ZP a formuldcii ponauceni pre
programové obdobie 2014 — 2020, ktord vyplynula okrem iného z poZiadavky EK zaslanej listom ¢. Ref. Ares
(2012)1228811 - 18/10/2012. Navrhované odportcania: Pri implementdcii aktivit zameranych na ochranu prirody
a krajiny, konkrétne realizaciu dokumentov starostlivosti v ramci sustavy Natura 2000 bude potrebné v ramci
programového obdobia 2014 - 2020 rozsirit prijimatelov o viastnikov, alebo uZivatelov pozemkov v chrdanenych
uzemiach a zdroveri umoznit vyuZitie institutu partnerstva.“*’

Na zasadnuti monitorovacieho vyboru pre OP ZP dria 7. 5. 2008 bola v bode 9 dana ,,Informdcia o priprave Pldnu
strategickych hodnoteni Operacného programu Zivotné prostredie”. Clenmi monitorovacieho vyboru bola bez
vyhrad vzatd na vedomie.?’ Plan bol predstaveny zo strany riadiaceho orgdnu ako zdkladny nastroj, ktory
usmerfiuje vykon hodnotenia programu a ktory bude sliZit na zabezpedenie koordinacie a prepojeni medzi
hodnotenim OP ZP a hodnotenim inych operaénych programov v ramci NSRR. KedZe Plan musi byt spracovany
vsulade s principom partnerstva, MZP SR ma Umysel ,zriadit pracovnu skupinu so zastupenim relevantnych
ministerstiev, orgdnov samosprdvy, socidlno-ekonomickych partnerov a mimovlddnych organizdcii, ako aj
expertov z oblasti hodnotenia, ktord by sa podielala na priprave Pldnu. Po jeho schvdleni bude zverejneny na
internetovej stranke a priebezne aktualizovany. ... P. Hruskovd uviedla, Ze tak, ako to uZ vyplyva z predloZenej
informdcie, subjekty zastupené v MV budu mat taktieZ zastupenie v pracovnej skupine pre Pldn strategickych
hodnoteni OP ZP, pricom je vecou kaZdého subjektu, ¢i do pracovnej skupiny ako svojho zdstupcu navrhne ¢lena
MV alebo iného zdstupcu. Zdéraznila, Ze takymto spésobom subjekty zastupené v MV budu mat moZnost
priebezZne sa zapojit do pripravy Pldnu a budu informované o jeho priebehu, ako aj vystupoch.” Detailné informdacie
o praci a vystupoch pracovnej skupiny sme neziskali, ale je zrejmé, Ze fungovala.

Na 11. zasadnuti monitorovacieho vyboru OP ZP 20. — 21. 6. 2013 bola rie$ena staznost ZdruZenia Slatinka
k priprave buduiceho programového obdobia 2014 — 2020. Zastupkyna Eurépskej komisie ,,P. Hlavatad informovala
ohladne staZnosti ZdruZenia Slatinka, ktord bola dorucend na EK. ZdruZenie ma pripomienky k diskusii v suvislosti s
pripravou buduceho programového obdobia, ... P. Hlavatd v tejto suvislosti upozornila na uplatriovanie principu

15 http.//www.opzp.sk/dokumenty/programove-dokumenty/opzp/

16 Operacny program Zivotné prostredie — verzia 1.0 — schvdleny EK 8.11.2007, kap. 2.1, Proces pripravy operacného programu
— uplatriovanie principu partnerstva, s.6 - http://www.opzp.sk/wp-content/uploads/OPZP.pdf

17 Vyroénd sprdva o vykondvani Operacného programu Zivotné prostredie za roky 2007, 2008, 2009 a 2010
http://www.opzp.sk/implementacia-programu/monitorovanie-programu/vyrocne-spravy-opzp/

18 Operacny program Zivotné prostredie — verzia 1.0 — schvdleny EK 8.11.2007, kap. 2.1Proces pripravy operacného programu —
uplatriovanie principu partnerstva, s.6 http://www.opzp.sk/wp-content/uploads/OPZP.pdf

19 Vyroénd sprdva o vykondvani Operacného programu Zivotné prostredie za rok 2013, kap. 2.7.2. Hodnotenie, s.79
http://www.opzp.sk/wp-content/uploads/VS-OP-%C5%BDP-za-rok-2013 september 2014.pdf

20 2. zasadnutie MV OPZP — 7. mdja 2008, s.14 http://www.opzp.sk/implementacia-programu/monitorovanie-
programu/monitorovaci-vybor-opzp/zasadnutia-mv-opzp/2-zasadnutie-mv-opzp/
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partnerstva pri vypracovani pldnovanych aktivit. P. Huska (pozn. z MZP SR) v odpovedi uviedol, Ze ... pre pripravu
nového operacného programu bola zriadend skupina, ktord md viac ako 50 c¢lenov, konali sa dve zasadnutia,
vyhodnocovali sa pripomienky k prvej pracovnej verzii k ndvrhu operacného programu, pricom neboli vznesené
spominané pripomienky a riadiaci orgdn nemd ani informdciu o podnete na p. ministra. .... Pokial' sa obozndmime s
obsahom staZnosti, uvedieme bliZsie vysvetlenie, pretoZe ku dnesnému driu nemdme vedomost o obdobnej
pripomienke. “?*

3.3. Regionalny operacny program

Regionalny operacny program (ROP) schvalila Eurdpska komisia 24. 9. 2007, postupne bolo spracovanych pat
revizii OP. Jeho hlavnym je zvysit dostupnost a kvalitu obé¢ianskej infrastruktiry a vybavenosti v regiénoch, ¢o
prispieva k dosahovaniu ciela strategickej priority Infrastruktira a regionalna dostupnost, ktorym je ,zvysSenie
vybavenosti regidnov infrastruktirou a zvy3enie efektivnosti s flou stvisiacich sluzieb“??. ROP sa cez zameranie
svojich prioritnych osi doplitia s OP Doprava, OP Informatizacia spolo¢nosti, OP Konkurencieschopnost a
hospodarsky rast, OP Vzdeldvanie a OP Zamestnanost a socidlna inkluzia. Riadiacim organom ROP je Ministerstvo
podohospoddrstva a rozvoja vidieka SR, ktoré sa stalo RO po zdniku Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja

SR.

V ROP bol princip partnerstva uplatiiovany v ramci pripravy a vypracovania ROP: ,Pocas prvych troch Stvrtrokov
roku 2007 prebiehal proces pripravy a schvalovania Regiondlneho opera¢ného programu (dalej aj ,ROP”)
v nadvdznosti na aktivity, ktoré boli zacaté vroku 2006. Pocas uvedeného obdobia bol ndvrh operaéného
programu aktivne pripravovany predovsetkym prostrednictvom spoluprdce so socidlno-ekonomickymi partnermi
zastupenymi v Pracovnej skupine na pripravu ROP, ktord bola menovand ministrom vystavby a regiondlneho
rozvoja SR. ZloZenie uvedenej pracovnej skupiny a prehlad cinnosti pracovnej skupiny na pripravu ROP, prehlad
medzirezortnych pripomienkovych konani ainych aktivit v suvislosti s pripravou operacného programu
a v suvislosti s uplatriovanim principu partnerstva je uvedeny v prilohe ¢. 3 ROP. Uvedend priloha zdroven popisuje
najdéleZitejsie zdvery a dohody z uplatfiovania principu partnerstva v procese pripravy ROP.“* a ,Princip
partnestva bol dodrZany aj pri priprave dalSich programovych a riadiacich dokumentoch. Ndvrh Programového
manudlu ROP a Prirucky pre Ziadatela vramci ROP boli predloZené socidlno-ekonomickym partnerom na
vyjadrenie pripomienok. Programovy manudl verziu 1.1 a Prirucku pre Ziadatela verziu 1.1 schvdlil minister
vystavby a regiondlneho rozvoja dria 21. 1. 2008 po vyhodnoteni pripomienkového konania.“**

V ramci implementacnej fazy bol princip partnerstva uplatiiovany vo forme zloZenia monitorovacich vyborov:
,Dria 5. decembra 2007 bol zriadeny Monitorovaci vybor pre Regiondlny operacny program. ... ZloZenie
Monitorovacieho vyboru pre Regiondlny operacny program respektuje vyvdZeny princip partnerstva. Monitorovaci
vybor pre Regiondlny operacny program md spolu 40 clenov, ktori zastupuju vecne prislusné sektorové rezorty,
samospravne kraje, subjekty zdruZujuce miestne samosprdvy, mimovladny sektor, subjekty zastupujuce romske
komunity a na prdci Monitorovacieho vyboru pre ROP sa zucastriuje i zdstupca/zdstupcovia Eurépskej komisie v
poradnej funkcii.*

Pri analyze zdznamov zo zasadnuti MV pre Regionélny operaény program?® viak boli identifikované nesdhlasné
stanoviska ku zloZeniu monitorovacieho vyboru ROP. Na prvom zasadnuti 5. 12. 2007 vramci bodu ¢.2
Prerokovanie Statutu a rokovacieho poriadku ,Predseda NSK Belica vyslovil ndzor, Ze samosprdva nie je vo Vybore
zastupend primerane. P.Muska zo ZMOS suhlasil s ndzorom p.Belicu, Ze pomernost a princip partnerstva nie je
dodrZany. Aj ked' povaZoval za primerané zastupenie samosprdvnych krajov v pocte 7 C&lenov Vyboru, ale
zastupenie ZMOS povaZuje za nedostatocné. Minister Janusek povaZuje skladbu vyboru za vyvdZenu s pomernym
zastupenim partnerov regiondlnej samosprdvy a navrhol zvysit zastupenie miestnej samosprdvy upravou
zastupenia ZMOSu na 2 clenov. Po opdtovnom vyjadreni p. Belicu, zdstupcu NSK, Ze vo vybore ROP nie je
dostatocne zastupend samosprdva, minister Janusek uviedol, Ze takto navrhnutu zostavu Vyboru povaZuje RO pre
ROP za dostatocne odbornu a vyrovnanu aj vzhladom na skutocnost, Ze regiondlna samosprdva je vo Vybore
zastupend 7 ¢lenmi. “?®

21 11. zasadnutie MV OPZP — 20. — 21. juna 2013, 5.10 http://www.opzp.sk/implementacia-programu/monitorovanie-
programu/monitorovaci-vybor-opzp/zasadnutia-mv-opzp/11-zasadnutie-mv-opzp/

22 http://www.nsrr.sk/operacne-programy/regionalny-operacny-program/

23 Wyroénd sprdva o vykondvani ROP za rok 2007, kap. 2.1. Dosiahnuty vysledok a analyza dosiahnutého pokroku s.3
http://www.ropka.sk/download.php ?PFNAME=1240203622.upl&ANAME=VS+ROP+2007.zip

24 \lyrocnd sprdva o vykondvani ROP za rok 2007, kap. 2.1. Dosiahnuty vysledok a analyza dosiahnutého pokroku s.15
http://www.ropka.sk/download.php ?FNAME=1240203622.upl&ANAME=VS+ROP+2007.zip

25 Vyroénd sprdva o vykondvani ROP za rok 2007, kap. 2.7 Monitorovacie mechanizmy, s.24
http://www.ropka.sk/download.php ?PFNAME=1240203622.upl&ANAME=VS+ROP+2007.zip

26 Zdznamy z rokovani http.//www.ropka.sk/monitorovaci-vybor/zaznamy-z-rokovani/

5/9



Analyza: Participacia obcianskeho sektora pri tvorbe vyziev v ramci programovacieho obdobia 2007 — 2013

Na druhom zasadnuti monitorovacieho vyboru pre ROP, ktoré sa konalo 28. 3.2008%’ bolo prerokovavané
vypracovanie Planu strategickych externych hodnoteni, ako zdvdzného dokumentu pre oblast hodnotenia ROP.
Vramci diskusie ,podpredseda Vidieckeho parlamentu Peter Rusndk poZadoval primerané zastupenie
mimovlddnych organizdcii v Riadiacej skupine pre hodnotenie ROP a definovanie mechanizmu vytvorenia Riadiacej
skupiny pre hodnotenie ROP, taktieZ poZadoval informdciu o mechanizme dopadu vysledkov hodnotenia na
programové dokumenty ROP. V nadvdznosti na uvedené reagoval riaditel odboru Behul a veduci oddelenia Labay
nasledovne: Riadiaca skupina pre hodnotenie ROP je poradnym orgdnom Vyboru a md mat uZsie zastupenie ¢lenov
ako ma Vybor, kvéli vyssej operativnosti skupiny. V riadiacej skupine budu zastupeni vsetci socidlno-ekonomicki
partneri. RO pre ROP oslovi v termine do 30.9.2008 ¢lenov vyboru so Ziadostou o ndvrh zdstupcov do Riadiacej
skupiny pre hodnotenie ROP a navrhne zloZenie Riadiacej skupiny pre hodnotenie ROP (skupina ma byt kreovand
do 12 mesiacov od schvdlenia ROP, t.j. do 24.9.2008). Zastupenie, ktoré kopirovalo zloZenie Viyboru v plnom
rozsahu nemd opodstatnenie, Riadiaca skupina pre hodnotenie ROP bude svojim zloZenim kopirovat Viybor, ale
v uzSom zastupeni bez toho, aby bola vynechand akdkolvek skupina socidlno-ekonomickych partnerov ROP.“ Na
zéklade vysledkov hlasovania élenov Vyboru bo PSEH schvaleny.?®

Vramci ROP sa princip partnerstva spomina aj pri koordindacii horizontalnych priorit: ,/nstituciondlnym
koordindtorom horizontdlnej priority trvalo udrzatelny rozvoj (dalej len ,HP TUR”) je Urad viddy SR, ktory v sulade
s uplatriovanim principu partnerstva a s ciefom zabezpecenia koordinovaného postupu vsetkych riadiacich orgdnov
pri implementdcii HP TUR zriadil Pracovnu skupinu pre HP TUR. Prvé zasadnutie uvedenej pracovnej skupiny, ktorej
¢lenom je aj zdstupca Riadiaceho orgdnu pre ROP, sa uskutocnilo v septembri 2007. V rdmci Cinnosti uvedenej
pracovnej skupiny bola v priebehu roka 2007 vypracovand prvd verzia Systému koordindcie a implementdcie HP
TUR na roky 2007-2013. Pracovnu skupinu pre HP IS vedie v sulade s uplatriovanim principu partnerstva a s cielom
zabezpecenia koordinovaného postupu vsetkych RO pri implementdcii HP IS koordindtor HP IS. Instituciondlnym
koordindtorom HP IS je Urad viddy SR, odbor prierezovych priorit (do 30. 6. 2011 oddelenie koordindcie
prierezovych priorit). Clenom pracovnej skupiny pre HP IS je aj zdstupca RO pre ROP.“*®

Rovnako v oblasti systému predkladania Ziadosti o NFP boli uplatnené konzultacie s vybranymi partnermi: “Na
zdklade diskusii so socialno-ekonomickymi partnermi (predovsetkym ZdruZenia miest a obci Slovenska) RO pre ROP
kapacitne posilnil jednotlivé hodnotiace kold priebeznej vyzvy. Pévodne pldnovany pocet priblizne 50 projektov na
jedno hodnotiace kolo bol zvy$eny na priblizne 180 projektov v hodnotiacom kole. ...”*°

V rdmci monitoringu a hodnotenia ROP boli v ramci Ro¢ného preskimania programu v zmysle ¢l. 68 Nariadenia
ES 1083/2006 v r. 2008 uplatnené pripomienky EK: ,Tabulka ¢ 16: Prehlad pripomienok EK a prijatych opatreni
o strany RO pre ROP vyplyvajicich z vyroéného stretnutia k ROP.”3* — pripomienka: DodrZiavat transparentny
ajasny proces vyberu Ziadosti o NFP z pohladu zamedzenia diskrimindcie a zabezpelenia transparentného
a rovnhakého zaobchddzania v rdmci vyberového procesu. Stanovisko/prijaté opatrenia RO pre ROP: Proces vyberu
Ziadosti o NFP sa riadi postupmi definovanymi v Statute a rokovacom poriadku vyberovej komisie, ktorého text
vyplyva z podmienok definovanych na ndrodnej urovni Systémom riadenia SF a KF. Viyberové komisie pdsobia ako
poradny orgdn RO pre ROP v sulade s ndrodnou legislativou a maju v nich zastupenie socidlno-ekonomicki partneri
zastupujuci ndrodnu sektorovu uroveri, regiondlnu uroven, pripadne uroveri subjektov zastupujucich miestne
samospravy. Vyberovd komisia posudzuje Ziadosti o NFP z hladiska vyberovych kritérii schvdalenych MV pre ROP,
ktorych aplikdciu bliZSie upravuju instrukcie pre clenov vyberovej komisie. Instrukcie obsahuju ndvod akym
spésobom, pripadne kedy sa v procese posudzovania Ziadosti o NFP aplikuju jednotlivé schvdlené vyberové
kritérig 32

V ramci oficidlnych dokumentov k ROP sa spominaju v stvislosti s naplfianim principu partnerstva aj bilateralne
stretnutia s partnermi: ,Pocas roka 2009 boli prirodzenym spésobom v zdvislosti od Specifickych potrieb regionov
vyprofilované priority z hladiska dopytu jednotlivych regionov. Na zdklade uvedenych vysledkov implementdcie

27Zdznam z 2. Zasadnutia Monitorovacieho vyboru pre Regiondlny operacny program 2008, s.2
http://www.ropka.sk/download.php ?FNAME=1292851504.upl&ANAME=Zaznam 28mar08_final.pdf

28 Zaznam z 2. Zasadnutia Monitorovacieho vyboru pre Regiondlny operacény program 2008, s.3
http://www.ropka.sk/download.php ?PFNAME=1292851504.upl&ANAME=Zaznam 28mar08 final.pdf

29 Vyroénd sprdva o vykondvani ROP za rok 2007, kap. 2.7 Monitorovacie mechanizmy, s.24
http://www.ropka.sk/download.php ?PFNAME=1240203622.upl&ANAME=VS+ROP+2007.zip a 2008. Kap-44 HorizontdIna
priorita Trvalo udrZatelny rozvoj, s.92

http://www.ropka.sk/download.php ?PFNAME=1256735558.upl&ANAME=VS+ROP+2008.zip

30 \lyrocénd sprdva o vykondvani ROP za rok 2008. Kap.4.4 Horizontdlna priorita Trvalo udrZatelny rozvoj, s.31
http://www.ropka.sk/download.php ?FNAME=1256735558.upl&ANAME=VS+ROP+2008.zip

31 Wyrocnd sprdva o vykondvani Regiondlneho operacného programu za rok 2008, kap.2.7 Monitorovanie, s.44
http://www.ropka.sk/download.php ?PFNAME=1256735558.upl&ANAME=VS+ROP+2008.zip

32 yroénd sprdva o vykondvani Regiondlneho operacného programu za rok 2008, kap.2.7 Monitorovanie, s.44
http://www.ropka.sk/download.php ?PFNAME=1256735558.upl&ANAME=VS+ROP+2008.zip
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ROP doslo k ramcovej dohode na urovni Riadiaceho orgdnu pre ROP a jednotlivych samosprdvnych krajov, Ze
socidlno-ekonomicki partneri budu na zaciatku roka 2010 hladat moZnosti ¢o najefektivnejsieho vyuZitia
zostdvajucej neprerozdelenej alokdcie ROP. Za tymto ucelom Riadiaci orgdn pre ROP absolvoval bilaterdine
stretnutia s niektorymi samosprdvnymi krajmi. 3

»Urcenie metodiky rozdelenia regiondlnych alokdcii predstavovalo v procese pripravy ROP jednu z najviac
diskutovanych tém. RO pre ROP v spoluprdci s externymi spolupracovnikmi vypracovali alternativne modely
urcenia regiondlnych alokdcii zohladriujuce vysledky analyz jednotlivych tematickych oblasti podpory v rdmci
zucastnenych regionov, ekonomicku vykonnost regionov aich socidlno-ekonomicku situdciu. Vzhlfadom na
skutocnost, Ze sa socidlnoekonomickym partnerom nepodarilo ndjst spolocné stanovisko v otdzke regiondlnych
alokdcii, rozhodnutie o rozdeleni disponibilnej alokdcie ROP na zucastnené NUTS3 regiony bolo prijaté na politickej
urovni ¢lenského statu. V rdmci zvoleného rozdelenia regiondlnych alokdcii boli zohladnené principy regiondinej
politiky a existujuce regiondine disparity medzi jednotlivymi NUTS2 regionmi. Neboli vSak zohladnené disparity
ohladne rozmiestnenia zariadeni oblianskej infrastruktury a sidiel, demografickej a vekovej Struktury obyvatelstva
a pod., ktoré maju zdsadny vplyv na moZnosti smerovania podpory v rdmci jednotlivych oblasti podpory ROP. RO
pre ROP o uréitych problémoch s naplfianim takto zadefinovanych regiondinych alokdcii informoval
socioekonomickych partnerov uZ v roku 2009. Uvedend pozicia RO pre ROP vychddza zo snahy naplnit pldnovany
pomer indikativnych regiondlnych alokdcii na urovni celého operacného programu, pricom na urovni konkrétnych
oblasti podpory tento pomer bude odrdZat konkrétne potreby regionov (napr. vyssia podpora infrastruktury
vzdeldvania v regiénoch s vy$sim prirodzenym prirastkom obyvatelstva).“3*

3.4. Operaény program Zamestnanost a socialna inkluzia

Operacny program Zamestnanost a socialna inkltzia (OP ZaSI) je referencény dokument, na zaklade ktorého bola v
programovom obdobi 2007 — 2013 poskytovana podpora v oblasti rozvoja ludskych zdrojov, zvySovania
zamestnanosti, zvySovania socidlnej inkltzie a budovania kapacit. Eurépska komisia ho schvdlila 26. 10. 2007,
postupne boli spracované a schvalené tri revizie dokumentu. Riadiacim orgadnom OP ZaSl je Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR. Hlavnymi ciefmi OP ZaSl su 1) zvySovanie zamestnanosti adaptability a zniZovanie
nezamestnanosti; 2) posilnenie integracie oséb ohrozenych socidlnym vylucenim alebo socidlne vylucenych
a podpora zosuladenia rodinného a pracovného Zivota a 3) zvySovanie kvality fudskych zdrojov aich riadenia
v oblasti verejnej politiky.3®

Oblasti pripravy avypracovania ZaSl bol princip partnerstva uplatriiovany: ,Ciele operacného programu su
realizované na principe partnerstva, t.j. v uzkej partnerskej spoluprdci medzi Eurdpskou Komisiou a riadiacim
orgdnom MPSVR SR, CKO, Platobnym orgdnom, Uradom viddy SR, orgdnmi verejnej sprdvy, univerzitami,
hospoddrskymi a socidlnymi partnermi, koordindtormi horizontdlnych priorit a to v oblasti implementdcie,
hodnotenia projektov, cez vyberové komisie aZ po monitorovanie operacného programu.“®*® a ,Pri programovani
operacného programu Zamestnanost a socidlna inkluzia v ramci strategickej priority Ludské zdroje a vzdeldvanie
MPSVR SR zabezpecilo uzku spoluprdcu s prislusnymi regiondIinymi, miestnymi, mestskymi a ostatnymi orgdnmi
verejnej sprdavy, s hospoddrskymi a socidlnymi partnermi a s mimovlddnymi organizdciami. Pri implementdcii OP
ZaSl su zdstupcovia samosprdvy, MVO, podnikatelského sektora zapojeni vo vyberovych komisidch, v rdmci
schvalovania Ziadosti o NFP a v neposlednom rade su aj ¢lenmi Monitorovacieho vyboru OP ZaSl v sulade s ¢l. 11
nariadenia Rady (ES) & 1083/2006 (princip partnerstva) a &. 5 nariadenim Rady (ES) ¢ 1081/2006.“%”

Princip partnerstva sa uplatfioval vramci ZaS| pri kreovani afungovani monitorovacieho vyboru: ,Clenmi
Monitorovacieho vyboru st v sulade s ¢ldnkom 11 nariadenia Rady (ES) ¢ 1083/2006 (princip partnerstva)
zdstupcovia stdtnej spravy, verejnej sprdvy, regiondlnej a miestnej samospradvy, tretieho sektora, SORO, socidlnych
partnerov a zdstupca certifikacného orgdnu — Ministerstva financii SR a centrdineho koordinacného orgdnu —

33 \Wyroénd sprdva o vykondvani Regiondineho operacného programu za rok 2009, kap. 2.1.3 Implementdcia ROP

z regiondlneho aspektu, s.16

http://www.ropka.sk/download.php ?PFNAME=1283846359.upl&ANAME=V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1+spr%C3%A1lva+o+vyk
on%C3%A1van%C3%AD+ROP+za+rok+2009.zip

34 lyroénd sprdva o vykondvani Regiondlneho operacného programu za rok 2012, kap. 2.1.3 Implementdcia ROP z regiondlneho
aspektus.34

http://www.ropka.sk/download.php ?FNAME=1384341339.upl&ANAME=V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1+spr%C3%Alva+o+vyk
on%C3%A1van%C3%AD+ROP+za+rok+2012.zip

35 http://www.nsrr.sk/operacne-programy/zamestnanost-a-socialna-inkluzia/

36 Wyroénd sprdva o vykondvani Operaéného programu Zamestnanost a socidlna inklizia za rok 2008, Uvod, 5.3
http.//wwwl.employment.qov.sk/ESF/documents/2009/FinalnaVyrocnaSpravaOPZaSI-zaprac.pripom.Bruselu23.10.09.pdf

37 Vyroénd sprdva o vykondvani Operacného programu Zamestnanost a socidlna inkluzia za rok 2009, kap. 2.1.7. Opis
partnerskych dohéd, s.43

http://wwwl.employment.qov.sk/ESF/documents/2011/Vyroc Sprava OP ZaSI 2009 11 11 2010.pdf
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Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR.“*®

Obdobne ako pri ROP, aj tu sa na princip partnerstva riadiaci organ odvolava pri koordinacii horizontalnych
priorit: ,Instituciondlnym koordindtorom horizontdlnej priority trvalo udrZatelny rozvoj (dalej len ,,HP TUR”) je
Urad viddy SR (dalej len ,UV SR“), odbor koordindcie priorit vedomostnej spolo¢nosti, ktory v sulade s
uplatriovanim principu partnerstva a s cielom zabezpecenia koordinovaného postupu vsetkych riadiacich orgdnov
priimplementdcii HP TUR zriadil Pracovnu skupinu pre HP TUR.“%°

V ramci OP ZaSl sa princip partnerstva uplatnoval aj v oblasti partnerskych dohod: ,Spoluprdca Fondu socidlneho
rozvoja s RO: 1) spoluprdca pri vypracovani ndvrhu materidlu ,,Ndvrh na urychlenie a upravy procesu predkladania
a schvalovania Ziadosti o poskytnutie podpory Lokdlnej stratégie komplexného pristupu v radmci Pilotnej vyzvy v
zmysle Ndrodného strategického referencného ramca na roky 2007-2013, ur¢eného na rokovanie viddy zo dria
10.06.2009; 2) spoluprdca a usmerfiovanie v koordinovanom postupe FSR a RO spolu s USVSRRK v oblasti pripravy
lokdlnych stratégii komplexného pristupu; 3) spoluprdca na vybere prikladov dobrej praxe — zo suboru
implementovanych projektov FSR — pre r6zne medzindrodné foéra, konferencie a semindre; 4) Spoluprdca FSR s
etnologickym ustavom Slovenskej akadémie vied ako aj mimoviddnymi organizaciami (UNDP Slovensko, Naddcia
M. Simecku) pri priprave a realizdcii vyskumného projektu zameraného na zmapovanie bariér a obmedzeni vo
vykone terénnej socidlnej prdce. Samotny vyskum realizoval ustav etnolégie Slovenskej akadémie vied. “*°

,,OP ZaS| bol zdroveri predstaveny na r6znych podujatiach: na 6smych regiondlnych konferencidch uskutocnenych v
spoluprdci s CKO v krajskych mestdch, na informacnych stretnutiach organizovanych partnerskymi instittuciami,
kam boli prizyvani zdstupcovia RO/SORO. “*

Na neformalnom zasadnuti Monitorovacieho vyboru pre OP ZaSl 24. 11. 2010 prebehla diskusia o postaveni
mimovladnych organizécii, ako subjektov, ktoré nevykonavaji hospodarsku ¢éinnost. Tykala sa navrhu vylucit
ob¢ianske zdruZenia s prijimania EU fondov: ,E.Hodges, (MPSVR SR): Podla EU aj neziskové organizacie, ktoré
poskytuju sluzby za Uhradu su udcastnikmi hospoddrskej sutaZe. K.Kovdcs, (MPSVR SR) sa vyjadril: ,My cez ESF
nepodporujeme podnikanie obCianskych zdruZeni, ale podporujeme vykon opatreni socidlnej sprdavy“. M.Budayovad,
(NSK): Uviedla, Ze obcCianske zdruZenia a neziskové organizdcie su legislativne zaradené ako institucie, ktoré
nemd&Zu vytvdrat zisk. Robia velmi zdsluznu prdcu, napriklad pre fudi s handicapom. ,,Ako ¢lenka MV nemdéZem
Suhlasit s tym, aby sa zamedzil pristup oblianskym zdruZeniam a neziskovym organizdciam k ¢erpaniu financnej
pomoci zo $trukturdlnych fondov v pripade, Ze si plnia svoje poslanie a dodrZiavaju legislativu. “*

4. ZAVERY

V ramci projektu ,Efektivne zapojenie obcianskej spolocnosti do implementdcie a monitorovania ESIF
zavddzanim participativnych postupov” sme analyzovali doterajSie sklUsenosti asucasny stav participacie
obcianskej spolo¢nosti pri tvorbe vyziev na Cerpanie eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov. Cielom
bolo ziskat informacie a podklady pre tvorbu modelového postupu zapojenia cielovych skupin do tvorby vyziev.

Vrdmci analyzy sme sa zamerali na tri konkrétne operacné programy a zakladny ramec pre vsetky
operaéné programy (Narodny strategicky referenény ramec - NSRR). V oficidlnych dokumentoch sa naplfianie
principu partnerstva deklarovalo cez informdcie o Ucasti resp. spolupraci so socialno-ekonomickymi partnermi pri
priprave programovych dokumentov, v rdmci ich implementacie a hodnotenia. V etape pripravy Slo predovsetkym
o zriadenie apracu pracovnych skupin pre pripravu operacnych programov, nasli sme zmienky o bliZsie
neidentifikovanych bilaterdlnych stretnutiach so zastupcami samosprav (ZMOS) atiez o jednaniach
s predstavitefmi Europskej komisie. V etape implementacie konstatuju oficidlne dokumenty, Ze princip
partnerstva bol naplfiany najma prostrednictvom zloZenia monitorovacich vyborov, kompetencii a prav &lenov,
medzi ktorymi museli byt zastipené rézne sektory a socio-ekonomicki partneri. Napriek tomu vsak st aj zmienky

38 Vyroénd sprdva o vykondvani Operacného programu Zamestnanost a socidlna inkluzia za rok 2007, kap.2.7 Monitorovacie
mechanizmy, s.21 http://wwwl.employment.qov.sk/ESF/new/qget file61a9.pdf?id=3693

39 Vyroénd sprdva o vykondvani Operacného programu Zamestnanost a socidlna inkluzia za rok 2008, kap.4.1. HorizontdIna
priorita Informacnd spoloc¢nost, s.72 http://wwwl.employment.qov.sk/ESF/documents/2009/FinalnaVyrocnaSpravaOPZaSI-
zaprac.pripom.Bruselu23.10.09.pdf

40 Viyroénd sprdva o vykondvani Operacného programu Zamestnanost a socidlna inkluzia za rok 2009, kap. 2.1.7. Opis
partnerskych dohéd, s.43

http://wwwl.employment.qov.sk/ESF/documents/2011/Vyroc Sprava OP ZaSl 2009 11 11 2010.pdf

41 \lyroc¢nd sprdva o vykondvani Operacného programu Zamestnanost a socidlna inkluzia za rok 2008, s.32
http://wwwl.employment.qov.sk/ESF/documents/2009/FinalnaVyrocnaSpravaOPZaSI-zaprac.pripom.Bruselu23.10.09.pdf
42 Zapis z neformdlneho zasadnutia Monitorovacieho vyboru pre Operacny program Zamestnanost a socidlna inkluzia,
24.november 2010, s.2 http://wwwl.employment.qov.sk/ESF/new/qget fileb9c1.pdf?id=2982
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o kritike a nesuhlasnych stanoviskach so zloZzenim monitorovacich vyborov (napr. ROP). V niektorych pripadoch sa
stretdvame s informaciami o konzultaciach s partnermi (ZMOS v ROP), a o blizSie neidentifikovatelnych
odbornych $trukturovanych diskusidch. Ako napliianie principu partnerstva boli oznagené aj informaéné aktivity -
konferencie, semindre a workshopy pre verejnost. V tejto etape boli zriadené viaceré pracovné skupiny (napr.
pracovna skupina pre HP TUR) a vyberové komisie (pri implementdcii OP ZaSI - zastupcovia samospravy, MVO,
podnikatelského sektora).

V analyzovanych dokumentoch sme nenasli zmienky a informdcie o Uspesnych i neuspesnych procesoch
tvorby konkrétnych vyziev, na ktorych by participovali cielové skupiny ¢i potencidlni prijimatelia prispevkov z
eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov. Je mozné, Ze ak sa aj takéto procesy uskutocnili, bud neboli
zaznamenané vobec, alebo sa informacie o nich nedostali do oficialnych dokumentov, pretoze neboli procesne
ukotvené v systémoch riadenia. Ukazuje sa, Ze napriek silnému akcentovaniu principu partnerstva v programovych
dokumentoch potencidlni prijimatelia zdrojov z fondov EU vadiinou iba pasivne ¢akaju na zverejnenie vyziev na
podavanie Ziadosti o nenavratny finanény prispevok, pricom sa spoliehaju na konzultantské a sprostredkovatelské
firmy, €o vytvara v niektorych pripadoch neprehladné a netransparentné prostredie. Opacny postup, kedy by
potencidlni prijimatelia boli zapojeni do tvorby vyzvy (napriklad prieskumom potrieb, konzultaciami, diskusiami
v ramci okrahlych stolov a pod.), nie je zatial zauZivany.

5. Odkazy a zdroje informacii

Odkazy na jednotlivé zdroje informdcii a citacii sa nachddzaju v ramci textu v poznamkach pod ¢iarou. Zakladné

zdroje analyzovanych dokumentov su:

e Narodny strategicky referenény ramec - http://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-ramec-2007-
2013/ a http://www.nsrr.sk/dokumenty/zakladne-dokumenty/

e Regionalny operacny program - http://www.ropka.sk/ a http://www.ropka.sk/sk/vyrocne-spravy/, Priklady
dobrej praxe: http://www.ropka.sk/implementacia-rop/priklady-dobrej-praxe/

e  Operacny program Zivotné prostredie - http://www.opzp.sk/ a http://www.opzp.sk/implementacia-
programu/monitorovanie-programu/vyrocne-spravy-opzp/

e Operacny program zamestnanost a socidlna inkluzia - https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-
obdobie-2007-2013/ a http://www1l.employment.gov.sk/ESF/new/index8d93.html?id=3394

Tato publikacia bola pripravend vramci projektu ,,Efektivne zapojenie obcianskej spolocnosti do implementacie a
monitorovania ESIF zavadzanim participativnych postupov®, spolufinancovaného Eurépskou Gniou z prostriedkov operaéného
programu Technicka pomoc 2014 — 2020, ktory bol podporeny z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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